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2. Despacho del Viceministro General

Bagota D.C., o e o e
PR | [ES===
Radicado:; 2-2024-014036

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios al texto de publicacién propuesto para el Proyecto de Ley No. 379 de 2024 de la
Camara “Por e cual se adiciona un paragrafo al articulo 6° de la Ley 136 de 1994.”

Radicado entrada
No. Expediente 11788/2024/QOF!I

Respetado Presidente,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico ai texto de publicacion propuesto para el
Proyecto de i_ey del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto adicionar el paragrafo 7 al articulo 6 de la Ley
136 de 1994, con el fin de *(...) incluir a los municipios que sean capitales de [los] Departamentos ubicados
en ia Amazonia colombiana o en la Orinoquia orfental como de categoria tercera, sin considerar Unicamente
sus ingresos corrientes de libre destinacion o el nimero de habitantes.™, como garantia de los derechos a
la igualdad, proteccion de la diversidad cultural y ambiental y autonomia territorial, de las comunidades
ubicadas en estas regiones del pais.

La adicion propuesta es la siguiente; [ o I
TRLST
A,
COMISION TERCE
CAMAR.A 1 ..a:lu 1 iy

Recibido Por: s 2 _Q?‘b,S 1
Fecte: AA bl 20024
Hora: QOO #m

Hirere da R. mcadﬂf_%l_q - J

! Por la cua! se dictan normas orgdnices en malena do presupuesto, respensabilidad y transparencia fiscal y se diclan otras ¢gisposiciones,
? Por la cual se dictan nermas tendienies a modernizar la organizaciéa y al funcionamiento de 105 municipios,
* Exposicion de motivos. Gacele dol Coagreso de la Repibhoa No. 158 de 2024, Pagina 15.
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“Articulo 6°

()

Pardgrafo 7°. Los municipios que no cuenten con ef rango de poblacion ni alcancen el rango de los
ingresos corrientes de libre destinacion anuales requerido para los distritos y municipios de fercera
categoria, perteneceran a esta Categoria, siempre y cuando, sean municipios capitales de los
deparlamentos ubicados en la Amazonia o en la Orinoquia oriental.”.

De acuerdo con la redaccion propuesta, la medida tendria por efecto la recategorizacién de municipios,
reflejada en un ascenso de categoria para los municipios que se encuentran hoy en categoria 4, 5 o 6,
aplicable para las capitales de los departamentos de Amazonas, Arauca, Cagueta, Gasanare, Guainia,
Guaviare, Meta, Putumayo, Vaupés y Vichada, aunque en la préctica, la propuesta solo cobijaria a 7 de las
10 capitales, como se mucsira en la siguiente tabla.

Guamia Puerto inirida &
Guawvare San José del Guaviare &
Vaupes Mita -]
Putumayc Mocoa 6
Vichada Puerte Carrefio 6
Amazonas Leticia 5
Araucd Arauca 4
Cagueta Florencia 3
Casanare Yapal 2
Mela Villavweencio i

Para determinar el impacto fiscal de la propuesta, en primera medida, resulta necesario analizar los efectos
que tiene para las entidades lerritoriales la categorizacion. En este orden de ideas, se precisa que la
categorizacion presupuestal no implica per se la asignacion o acceso a una mayor cantidad de ingresos, por
cuanto en la practica, esta categorizacion procura que los gastos de funcionamiento se encuentren acordes
con los ingresos de libre disposicion o de recaudo propio que las entidades estén en la capacidad de generar.
En consecuencia, el comportamiento de estos ingresos corresponde al criterio principal para definir la
categorizacion, de mancra que, si estos incrementan, aumenta la categoria y si se reducen, la misma baja,
reiterando que el hecho de ascender en la categoria sin considerar la variable de ingresos, no implica que
estos por si mismos se incrementen.

Por otra parte, la asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones — SGP, toma en cuenta
variables como, estudiantes matriculados, Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, densidad
pablacional, cobertura de acueducto y alcantarillado, entre otras, de manera que un ascenso de categoria
tampoco representa la obtencion de mayores recursos por esta fuente.
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Conforme a lo expuesto. cl ascenso de categoria implicaria mayores gastos para las entidades territoriales,
dado que, con base en esia, se fijan determinados gastos de funcionamiento cuya financiacion se realiza
con los ingresos corricntes de libre destinacion, como pasa a detallarse.

1. Salario de los alcaldes y fos personeros.

Anualmente, el Presidente de la Republica fija el limite safarial de gobernadores, alcaldes y empleados
publicos del nivel territorial. Sobre el particular el Decreto 293 de 2024" establece:

“Articuio 3. Limite maximo salarial mensual para Alcaldes. A partir del 1° de enero del afio 2024 y
atendiendo la calegorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de 2012, el
limite maximo salarial mensual que deberan tener en cuenta los Concejos municipales y Distritales para
establecer el salario mensual del respectivo Alcalde serd:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
ESPECIAL 23836 104
PRIiMERA 20195617
SLGUNDA (14598661
TERCERA T

AARTA 97988217
QUINTA 7.889.728
SEXTA 5 950 985

Asi, en el ano 2024 cl alcalde de un municipio de categoria sexta recibird un salarioc mensual de $5.9
millones, mientras que ol alcalde de un municipio categoria tercera percibe $11.7 millones, es decir, el
ascenso a categoria tercera casi que duplicaria el valor, representando un incremento del 97% de los gastos
por salarios del alcalde, al pasar de $71.5 millones a $140.5 millones anuales, valor que ademas se
incrementaria considerablemente al incluir las prestaciones sociales a que tiene derecho este servidor.
Respecto de los municipios de categoria quinta el incremento en este rubro por el ascenso de categoria
seria de 48%, pasando dc $94.6 millones a $140.5 millones anuales, mientras gue para los de categorfa
cuarta seria de 19% por pasar de $117.5 millones a $140.5 millones anuales.

En cuanto al salario de los personeros, el articulo 177 de la Ley 136 de 1994 establece:

“(...) La asignacion mensual de fos personeros, serd igual af cien por ciento (100%,) def salario mensual
aprobado por el Concejo para el alcaide.”

Asi las cosas, el ascenso a categoria tercera de los municipios de categorias cuaria, quinta y sexia
incrementaria los gaslos por salarios de [os personeros en 19%, 48% y 97%, respectivamente, tal y como
se menciond en relacion con ¢l salario de los alcaldes.

¢ Por el cual se fijan las limites mbsm aria'es deios Gobernadores, Afcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se diclan disposiciones
en malena prestacional
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Adicionalmente, los nastos de funcionamiento de las personerias se determinan con base en un monto fijo
de salarios minimos legales de cada vigencia, que varian conforme se asciende de categoria:

pe| 024
350 455.000.000  314.475.524
4 280 364.000.000 246.445.396
5 190 247.000.000 152.323.252
6 150 195.000.000 123.468.180
De esta manera, 105 - I funcionamiento de las personerias al ascender de categoria cuarta, quinta y

sexta a tercera se incrementarian anualmente en 28%, 106% y 155%, respectivamente, como se detalla en
¢l siguiente cuadre parza las 7 capitales que en la actualidad se encuentran categorizadas en estos niveles:

123.468.180  314.475.524 1556%

EHETial] rids &
2. Gliavare 5 <& cel Guaviare 8 123.468,180 314.475.524 1555
Vaupes Mt [ 123.468,180 214.475.524 155%
Prtomay o ot g 123.468. 1’30| 314.475.624 158°
SHTTEno 8 123.468.180  114.475.524 153%
Lmazonis I 5 162.323.252 314.476.524 106%
Arauca 4 246.445.396 314.475.524 28%

Honorarios de los concejales y niimero de sesiones a pagar.

El articulo 66 de la [ oy 130 e 1984 dispone que los honorarios de los concejales se fijaran atendiendo a la
categoria de los mun: 'que a partir del afio 2010 se incrementarian con el IPC del afo inmediatamente
anterior, tomando col » UNos montos fijos sefalados para el afo 2009. Asi, para 2024 los honorarios
por sesion serian:
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Teniendo en cuenta que cl costo total de los honorarios se determina con base en el nimero de sesiones,
que para los municipios de categoria sexta el ntmero de sesiones es de 90 al afio (considerando sesiones
ordinarias y extraordinarias), cl valor de los honorarios de los concejales en 2024 para los municipios objeto
del Proyecto de Ley cn andiizis seria el siguiente:

Puerta Initlda 5 14 169.686.071 333,347,705 8%,

San Jocd dol Gunvi 3 15 231.390.615 454,565,052 G
M 13 200.538.013 392,956,379 R
Moona g 14 231.380.015 454, 565.052 962
Puarto Careen i 13 200.528.013 393,956,374 6%
Laticia 5 13 285.421.75% 393.956.379 4%
Asauca 4 14 380.260.543 454, 565.052 20

Asi, para los municipios cic categoria sexta el ascenso a categoria tercera aumentaria el valor de los
honorarios en 96%, micniras que para los municipios ubicados en categorfa quinta y cuarta el incremento
de estos gastos scria dr 187% y 20%, respectivamente.

3. Limite a los gastos de funcionamiento.

El porcentaje de gastos de funcionamiento que las entidades territoriales pueden financiar con sus ingresos
corrientes de libre destinacion (ICLD) es més estricto en la medida en que se ascenderia de categoria, asi,
de acuerdo con lo ost o on el articulo 6 de la ley 617 de 2000, mientras los municipios de categorias
cuarta a sexta pucden financiar hasta el 80% de sus gastos de funcionamiento® con sus ICLD, en los
municipios de cateqoria torcera este porcentaje es de 70%.

% Teniendo en cuenta solo ¢l sector central pues los gaslos de concejo y personcria gue también se financian con eslos ingresos no se incluyen en oste
limite.
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El siguiente cuadro refleja oue todos los municipios capitales de la regién Amazénica y Orinoqufa cumplieron
con el limite de gastos de funcionamiento para la vigencia 2022, En consecuencia, aplicada la medida
propuesta por la inicialiva nbicto de estudio, los municipios de Leticia, Inirida, San José del Guaviare, Mit(,
Mocoa, Arauca, tendrinn que ajustar el limite al 70%. No obstante, teniendo en cuenta gue el ascenso de
categoria implicarfa mayorcs gastos, corren el riesgo de incumplir con el indicador, por ejemplo, en el caso
de Mocoa el solo ascenso de categoria conservando los gastos de su categoria actual lo pondria en
situacion de incumpfiminnto que sc acentuaria con los mayores gastos que deberd asumir al ascender de
categoria.

Indicadores de Ley 61772000 — Sector Central
{cifras en millones de pesos)

A 5 RN 2T 80% 44%
T * g2 4 351 80% 48%
San lone §4 G4 7750 80% 52%
-1 i 50424 27 0 0% 53%
H 4218 18 743 BO% 56%
2 0d afE 81 592 70% 57%
fila 17 G749 0% 982 85% 599
o e | 5oTY 80% 85
£ 5 22450 £ 430 80%, 56
i 12723 S 843 80% 2%

Adicional a lo anterior, &' lenor de lo previsto en el articulo 78 de la Ley 715 de 20018, los municipios
clasificados en las calcqorias cuarta, quinta y sexta pueden destinar libremente para inversion u otros gastos
inherentes al funcionamicnio de la administracion municipal el 42% de la participacion de Propésito General
del Sistema General (in Participaciones, recurso que constituye para estos municipios una fuente importante
para la financiacion dc cuis gastos de funcionamiento de la que ya no dispondrian at ascender a categoria
tercera.

Ensuma. frente al ascensn a cateqoria tercera de municipios capitales de los departamentos de la Amazonia
y la Orinoquia el impacio fiscal serfa mucho mayor en los municipios de categoria sexta (Puerto Inirida, San
José del Guaviare, M1, ncoa y Puerto Carrefio) en donde se incrementarfan los gastos de funcionamiento
en mentos anuales o ‘arian entre los $492 millones y los $552 millones. Pese a que los gastos se
incrementarian de mancra automatica con el ascenso de categorfa, no sucede lo mismo con los ingresos
de recaudo propic o ICLD que, por el contrario, se verfan diezmados, dado gue como se advirtid en
precedencia, al accenrler 2 calegoria tercera no pedrian disponer para la financiacion de sus gastos de

funcionamicnto de 1o urens del SGP que por disposicidn de la Ley 715 de 2001 se pueden utilizar para
este fin.
S Por la cudl se diclan narm. e s e materna deorecursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislalive 01
de 2001) de la Constitucion I a hetun otras disposiciones para erganizar la prestacidn de los servicios de educacion y salud, entre olros.
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Frente a esla situacion de incremento de los gastos sin la existencia de una fuente cierta para su financiacion,

las entidades territorinl

en el cumplimicont
incentivar ol desarr

".

ndrian en riesgo su viabilidad fiscal y financiera lo que tendria efectos adversos
is ompelencias constitucionales y legales y podria resultar contrario al propésito de
Y 5 municipios de estas regiones.

Con el fin de evitar Ios elcctos adversos expuestos, se considera necesario que la iniciativa se encuenire
redactada cn término facul'ativos, es decir, que sean las entidades teritoriales las que a la luz de sus propios

andlisis fiscales v fin-

categoria nor su
tiene en los gac!
fundamentada en un

Por ofra parte, darl
utilizandn recursos
una catenoria on |l

Por Gitimo, es imporia
en un propuesta de calon
que aborrren de forma ¢

constituya on un in
para avanrar on |
ambiental, ontre ofr

La categorizacién al'i
situacién coonraf
contencr  municini
Adicionalmante, p

7 A) Bogotd; Al
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Jieros determinen la viabilidad y/o conveniencia de ubicarse en una determinada

e municipio capital. En todo caso, dada la presién que el aumento de categoria

Fncionamiento, serfa deseable que la decisién de la entidad territorial esté
oto o analisis de conveniencia emitido por una entidad externa al municipio.

que aenender a categoria tercera implicaria que los municipios no podrian seguir
507 para financiar su funcionamiento, la propuesta podria considerar el ascenso a

» aplique esta restriccion, es decir cuarta o quinta categoria.

‘acar gue actualmente se esta trabajando desde la Mision de Descentralizacion
izacion de entidades territoriales que busca solucionar -con criterios trasversales
tiva y con vision territorial-, las disparidades territoriales, de manera gue se

fundamental para la toma de decisiones de la politica de descentralizacion,
' ol cierre de brechas, la inclusién territorial y social, la atencion a la diversidad

f

sta se basa en 5 dimensiones (poblacion, recursos fiscales, socioecondmica,

anbiental) sobre las cuales se establecerfan ocho categorias’ que pretenden

o condiciongs similares en relacién con las cinco dimensiones descritas.
1aya atributos impulsadores que los diferencien entre los varios grupos.

I 1, aramangs, Cali, Carlagena y Medellin; C) Nedos Lerriloriaies; D) Intermedios; [} Centros urbanos; )
'nsedad Cnica.
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De esla manera, se contriora que los objetivos que busca fa propuesta sobre categorizacion que esta

elaborando la Mision rentralizacion van en linea con los propuestos en la exposicion de motivos del
proyeclo do loy anc’ ! mariera que seria recomendable socializar estas iniciativas e impulsarlas en
un solo proyecle de de un objetivo comin que propenda por el desarrollo arménico y equilibrado

de estas reniones en consnnancia con sus especiales caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales.

Por o expriesto, est~ Minieorio solicila que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta
la voluntad de cola 1 actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmante,

DIEGO AlLEJAND \RA CASTANEDA
Viceministro General o 2y Crédito Publico
DAF/OA.
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